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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLUEMOBHMHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHIIEJIAPHUJA 3A PASMATPAIE XAJIBH
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA OUIIMJATIA BABA JIYKA
BOSNIA AND HERZEGOVINA

PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj: IN2-02-07-1-2144-6/20
Banja Luka, 03.09.2020.godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, rjeSavajuci po Zalbi broj: 03-48-06/20
od 14.08.2020.godine ponudaca ,,SV COMPANY* d.o.o. Trn, Obiliceva bb, 78 252 Trn-
Laktasi na Odluku o ponistenju postupka javne nabavke broj: 5253/2020 od 11.08.2020. godine,
u postupku javne nabavke robe: ,,Nabavka polovnog specijalnog vozila za &iséenje ulica“ broj:
4273/2020 od 29.06.2020. godine, ugovornog organa AD ,Komunalac* Bijeljina, Ul. Milo3a
Crnjanskog 7, 76300 Bijeljina, na osnovu ¢lana 93. stav (8), ¢lana 104. i &lana 111. stav (1)
tadka c) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 39/14
od 19.05.2014.godine), &lana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik
BiH* broj: 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13 i 53/16), na sjednici Vije¢a II odrZanoj 03.09.2020.

godine donio je:
RJESENJE

1. Odbija se, kao neosnovana Zalba broj: 03-48-06/20 OD 14.08.2020.godine ponudaca,,SV
COMPANY* d.0.0. Trn, Obiliéeva bb, 78 252 Trn-Lakta$i na Odluku o ponistenju
postupka javne nabavke broj: 5253/2020 od 11.08.2020. godine, u postupku javne
nabavke robe: ,,Nabavka polovnog specijalnog vozila za &idéenje ulica® broj: 4273/2020
od 29.06.2020. godine, ugovornog organa AD ,Komunalac* Bijeljina, Ul. Milo3a
Crnjanskog 7, 76300 Bijeljina.

2. Odbija se, kao neosnovan, zahtjev ponudaca ,,SV COMPANY* d.o.0. T, za povrat
upladene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM.

ObrazlozZenje

Ponudaé ,,SV COMPANY* d.o.0. Trn, Obiliéeva bb, 78 252 Trn-Laktasi (u daljem tekstu
Zalilac), podnio je Zalbu broj: 03-48-06/20 od 14.08.2020.godine na Odluku o ponistenju
postupka javne nabavke broj: 5253/2020 od 11.08.2020. godine, u postupku javne nabavke
robe: ,,Nabavka polovnog specijalnog vozila za &i¢enje ulica® broj: 4273/2020 od 29.06.2020.
godine, objavljeno na Portalu javnih nabavki broj: 1316-1-1-168-3-24/20 od 30.06.2020.
godine, od strane AD ,,Komunalac® Bijeljina, Ul. Milo8a Crnjanskog 7,776300 Bijeljina, (u

daljem tekstu Ugovorni organ).

Zalilac je Zalbu zasnovao na navodima:
- daje Odluka o ponidtenju postupka javne nabavke broj: 5253/2020 od 11.08.2020. gedine,

u postupku javne nabavke robe: ,,Nabavka polovnog specijalnog vozila za €id¢enje ulica™
broj: 4273/2020 od 29.06.2020. godine, nezakonita.
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Zalilac u Zalbi isti¢e da kao ugesnik u postupku javne nabavke, to jest kao subjekat iz ¢lana
97. Zakona o javnim nabavkama smatra da je KOMUNALAC a.d. BIJELJINA kao Ugovom1
organ, postupio suprotno odredbama gore navedenog zakona, zbog Sega Zalilac ima pravo i
legitiman interes da izjavi Zalbu na Odluku o ponistavanju postupka javne nabavke, za nabavku
roba "Nabavka polovnog specijalnog vozila za &i3¢enje ulica", broj nabavke 4273/2020.
Zalilac je Odluku o ponistenju postupka javne nabavke primio dana 13.08.2020.godine, te je
7alba blagovremena. Zalilac podnosi Zalbu zbog pogrednog tumadenja i primjene Zakona o
javnim nabavkama i podzakonskih akata, a zasniva ju je na slede¢im Zalbenim navodima:

Ugovorni organ tvrdi da ponuda SV Company d.o.o. nije numerisana u skladu sa propisima

iz tenderske dokumentacije, Zakon o javnim nabavkama BiH i podzakonskih akata, odnosno
da ne postoy kontinuitet numeracije, a da poslednja strana, na koju je zalijepljen jemstvenik,
uopdte nije numerisana. Pored toga, Ugovorni organ je naveo nalin na koji je vrSena
numeracija. U skladu sa &l. 58. stav (2) ZJN, izmedu ostaloga jasno stoji ,,NumeriSu se sve
stranice na kojima postoji tekst, dok prazne stranice na listu nije potrebno numerisati. Stranice
ponude se ozna¢avaju brojem na nacin da je vidljiv redni broj stranice.”
Imajuéi u vidu &lan Zakona koji jasno defini$e numerisanje, jasno je da je ponuda SV Company
d.0.0. u potpunosti ispravna. U ponudi SV Company d.0.0. su numerisane sve strane na kojima
postoji tekst, a strane na kojima nema teksta nisu numerisane. To se moZe jasno vidjeti, a i sam
Ugovorni organ je to potvrdio taénom selekcijom stranica i listova koji su numerisani. Poslednji
list, odnosno poslednja stranica ponude nije numerisana iz prostog razloga jer se na toj stranici
nalazi samo jemstvenik, a kroz prethodnu praksu je utvrdeno da se ta stranica nikada ne
numeride. Pored jasnog kr3enja ¢l. 58. stav (2) ZJN, Ugovorni organ takode krii Zakon i na
na¢in da ponudu elimini$e samo i iskljudivo zbog numerisanja stranica. Taj navod nije i ne
smije biti razlog za eliminaciju ponude i ponidtenje postupka javne nabavke, pa Cak i da
numeracija na neki na¢in nije ispravna. Napominjemo da se u na3oj ponudi radi o ispravnoj
numeraciji u potpunosti.

Na osnovu svega gore navedenog Zalilac predlaze da Ugovorni organ usvoji Zalbu i ponisti
Odluku o ponitavanju postupka javne nabavke, te ponovo realno i objektivno razmotri sve
ginjenice vezane za ovaj postupak javne nabavke i donese Odluku o dodjeli ugovora ponudacu
SV COMPANY d.o.o. Laktasi. Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, Zalilac zahtjeva
da istu u zakonskom roku proslijedi drugostepenom organu - Kancelariji za razmatranje Zalbi
Filijala Banja Luka. h

Zalilac istide zahtjev za povrat uplatene nadoknade za pokretanje Zalbenog postupka u
iznosu od 500,00 KM.

U IZJaanenJu broj: 5496/2020 od 21.08.2020.godine Ugovorni organ isti¢e da nakon analize
navoda iz Zalbe, ugovorni organ AD , Komunalacl1 Bijeljina odbija Zalbu ponudaca DOO
,SV Company* Lakta$i izjavljenu na Odluku o poniStenju postupka javne nabavke broj:
5253/2020 od 11.08.2020. godine, u postupku javne nabavke Nabavka polovnog specijalnog
vozila za &i¥éenje ulica broj: 4273/2020 od 29.06.2020. godine, broj obavjestenja na Portalu
IN: 1316-1-1-168-3-24/20 od 30.06.2020. godine, kao neosnovanu. Ugovorni orga u
obrazloZenju navodi da je dana 30.06.2020. gedine objavio Obavjestenje o nabavei broj: 1316-
1-1-168-3-24/20 na Portalu javnih nabavki BiH, u postupku javne nabavke Nabavka polovnog
specijalnog vozila za CISCCHJS ulica broj: 4273/2020 od 29.06.2020. godinc U sklopu objave, a
u skladu sa Zakonom i podzakonskim aktima, Ugovomni organ je objavio Tendersku
dokumentaciju broj 4275/2020 od 29.06.2020.godine na Portalu javnih nabavki Bosne i
Hercegovine. U postupku javnog otvaranja, pregleda i ocjenjivanja ponuda je utvrdeno da je
Komisija za nabavku blagovremeno i pravilno izvrsila otvaranje, pregled i ocjenu prispjelih
ponuda, o demu je salinila odgovarajuce zapisnike. Komisija je utvrdila da je u predmetnom
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postupku primljena 1 ponuda, da je blagovremeno primljena 1 ponuda, da nije bilo
neblagovremeno primljenih ponuda, te da nije dostavljena nijedna kvalifikovana i prlhvatljlva
ponuda, na propisan nacin, a da ponuda ponuda&a Zalioca nije prlhvatljlva zbog toga $to nije
numerisana u skladu sa propisima iz tenderske dokumentacije, Zakona o javnim nabavkama
BiH i podzakonskih akata, odnosno da ne postop kontinuitet numeracue a da poslednja strana,
na koju je zalijepljen jemstvenik, uopste mje numerisana. Komisija za Javnu nabavku dostavila
je Upravi Preduzeca Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda broj: 5239/2020 od 11.08.2020.
godine, Preporuku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 5241/2020 od 11.08.2020. godine i
Izvjestaj o radu broj: 5240/2020 od 11.08.2020. godine, u predmetnom postupku javne nabavke,
nakon ¢ega je Ugovorni organ donio Odluku. Odluka je dostavljena ponudadu, zajedno sa
Obavjestenjem o rezultatu postupka javne nabavke broj: 5269/2020 od 11.08.2020. godine.
Zalilac je izjavio Zalbu na Odluku, a ista Zalba je dostavljena Ugovornom organu 17.08.2020.
godine putem poste, a kod Ugovornog organaje zaprimljena pod brojem 5361/2020 od
17.08.2020.godine Prije nego $to se upustio u meritorno izjanjenje no Zalbi, Ugovorni organ
je ustanovio daje Zalba blagovremena, dopustena i izjavijena od ovlascenog lica. U Zalbi je
navedeno sljedece: Zalilac smatra da je u skladu sa &lanom 58. stav 2. Zakona o javnim
nabavkama koji glasi ,,Numeri$u se sve stranice na kojima pOStO_]l tekst, dok prazne stranice na
listu nije potrebno numerisati. Stranice ponude se oznagavaju brojem na nacin da je vidljiv redni
broj stranice.11, ponuda Zalioca u predmetnom postupku potpuno ispravna. Dalje, Zalilac
navodi da su u njegovoj ponudi ,,numerisane sve strane na kojima postoji tekst, a strane na
kojima nema teksta nisu numerisane®, te da nije postojao razlog da se da se poslednja stranica
numeriSe iz razloga $to se na toj stranici nalazi ,,samo jemstvenik*, kako navodi Zalilac. Zalilac
zakljucuje navod tvrdnjom da Ugovorni organ kr3i ,,¢lan 58. stav (2) ZIN“, te da kr$i i Zakon
na nac¢in da je ponudu eliminisao ,,samo i isklju¢ivo zbog numerisanja stranica®.

Pristupajuéi analizi navoda iz Zalbe, Ugovorni organ je izvrsio detaljan uvid u Tendersku
dokumentacuu ponude ponudaca i drugu dokumentacgu u predmetnom postupku u skladu sa
Zakonom i propisanim zakonskim postupkom se izjasnio da je Zalba u potpunosti neosnovana
iz sledeéih razloga:

1) Zalilac je u Zalbi krivo naveo &lan 58. stay 2. Zakona o javnim nabavkama BiH koji je u
potpunosti suprotan njegovim tvrdnjama i u potpunosti opravdava postupak Ugovornog organa,
a koji glasi: ,,Ponuda mora biti vrsto uvezana i sve strane ponude numerisane (izuzev dokaza
o garanciji iz stava (1) tatke b) ovog ¢lana, te Stampane literature, bro§ura kataloga i sl.).“.
Dakle Zalilac je postupio suprotno &lanu 58. stav 2. Zakona o javnim nabavkama BiH.

2) Zalilac je prilikom numerisanja ponude postupio u potpunosti u suprotnosti sa tatkom
13.4 Tenderske dokumentacije i to u dijelu koji glasi: ,Sve strane ponude moraju biti
numerisane na na¢in da je vidljiv redni broj stranice ili lista, u skladu sa ¢lanom 8. stav (6) i (7)
Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponude.

3) Zalilac je propustio da numeriSe redne brojeve stranica u skladu sa &lanom 8. stav 6.
Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponude, jer nije numerisao sve stranice
u ponudi, kako je propisano Uputstvom.

4) Zalilac je propustio da numeriSe ponudu u kontinuitetu, vrie¢i numerisanje ili stranica, ili
listova ili nikako, ¢ime je naru$io kontinuitet numerisanja i omogucio potencijalno umetanje ili
izbacivanje stranica, 3to je u spuprotnosti za ZJIN.

5) Zalilac je postupio u suprotnosti sa ¢lanom 57. stav 1. Zakona o javnim nabavkama BiH
koji glasi: ,,U postupku javne nabavke kandidat/ponuda¢ se pridrzava zahtjeva i uslova iz
tenderske dokumentacije.

Ugovorni organ smatra, na osnovu svega gore navedenog, da je navod Zalbe Zalioca
neosnovan, da nema nikakvo uporiste u Zakonu o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i
podzakonskim aktima, te da je Ugovorni organ u postupio u potpunosti u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama BiH i ispravno ponitio postupak javne nabavke. Iz gore navedenog,



[N
o

"l

b -

Rl

N

wil



1,
ref]

agiE S A

Ugovorni organ je dokazao da je Odluku o poniStenju postupka javne nabavke broj: 5253/2020
od 11.08.2020. godine, u postupku javne nabavke Nabavka polovnog specijalnog vozila za
¢i8cenje ulica broj: 4273/2020 od 29.06.2020. godine, broj obaVJestenJa na Portalu JN: 1316-1-
1-168-3-24/20 od 30.06.2020. godine, satinio u skladu sa Zakonom o Javmm nabavkama Bosne
i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine* broj: 39/14) i podzakonsklm aktima,
te predlaZe Kancelariji za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine da Zalbu u predmetnom
postupku, dostavljenu od strane Zalioca, odbije kao neosnovanu. Ugovorni organ ¢e, u skladu
sa ¢lanom 110. ZJN, odgoditi postupak javne nabavke do dono3enja odluke Kancelarije za
razmatranje Zalbi.

Prije nego se upustio u meritorno odlucwanje ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalloca kako bi se uopce
pristupilo njezinom rjeSavanju, u skladu sa &lanom 109. Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine i &lanom 227. Zakona o upravnom postupku, odnosno na dopustenost,
blagovremenost i da li je ista izjavljena od ovlastene osobe. _

Pored navedenog, ovaj organ je prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe ¢lana 105, Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nagin kako defini3u odredbe navedenih &lanova ovog
Zakona. Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica.

Zalba je neosnovana,

Ovaj organ je paZljivo razmotrio sve navode Zalioca u Zalbi broj: 03-48-06/20 od
14.08.2020.godine ponudada ,,SV COMPANY* d.o.0. Trn, Obili¢eva bb, 78 252 Trn-Lakta&i
na Odluku o poniStenju postupka javne nabavke broj: 5253/2020 od 11.08.2020. godine, u
postupku javne nabavke robe: ,Nabavka polovnog specijalnog vozila za ¢is¢enje ulica* broj:
4273/2020 od 29.06.2020. godine, ugovornog organa AD , Komunalac* Bijeljina, Ul. Milo%a
Crnjanskog 7, 76300 Bijeljina, navode u Izja3njenju broj: 5496/2020 od 21.08.2020.godine
Ugovornog organa na Zalbu te izvr§io uvid i analizu svih dokaza pojedina¢no i u njihovoj
medusobnoj vezi u spisu.

Nije osnovan Zalbeni navod da je Odluka o ponistenju postupka javne nabavke broj: 5253/
2020 od 11.08.2020. godine, u postupku javne nabavke robe: ,,Nabavka polovnog specijalnog
vozila za CiSéenje ulica” broj: 4273/2020 od 29.06.2020. godine, nezakonita.

Tatkom 13.4 na strani 8.Tenderske dokumentacije istaknut je zahtjev da: ,,...Sve strane
ponude moraju biti numerisane na na¢in da je vidljiv redni broj stranice ili lista, u skladu sa
¢lanom 8. stav (6) i (7) Uputstva za _pripremu modela tenderske dokumentacue i ponude...”

Neposrednim uvidom u ponudu Zalioca utvrdeno je da je Zalilac numerisao stranice ponude
koje su imale odreden sadrzaj i koje, kao takve imaju odreden kontinuitet, Zahtijevan tadkom
13.4 Tenderskog dokumenta.

U konkretnom slugaju Zalilac je propustio da numeriSe stranicu 43. koja nosi jemstvenik i
tako nije isklju¢io moguénost narusavanja digniteta ponude (dodatnog umetanja listova).

Ovako sastavljena ponuda nije u skladu sa tatkom 13.4 na strani 8. Tenderske dokumentacije,
‘nije u skladu sa ¢lanom 8. stay (6) 1 (7) Upustva za pripremu modela tenderske dokumentacije
i ponuda (,,Sluzbeni glasmk BlH“ broj: 90/14 i 20/15), a u vezi &lana 53. stav (4) Zakona o
Jjavnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH“ broj 39/14 od 19.05.2014.
godine), odnosno ponuda nije u skladu sa &lanom 57, stav 1. Zakona o javnim nabavkama Bosne
i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 39/14 od 19.05.2014.godine), jer u postupku javne
nabavke kandidat/ponuda¢ se pridrZava zahtjeva i uslova iz tenderske dokutr’nentacije.
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Zahtjev za povrat uplaéene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00
KM nije osnovan.

Na osnovu utvrdenog &injeni¢nog stanja, primjenom 93. stav (8), ¢lana 104. i ¢lana 111. stav
(1) tatka c) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj
39/14 od 19.05.2014. godine), ¢lana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku {,,Sluzbeni
glasnik BiH broj: 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13), odluéeno je kao u dispozitivu ovog Rjedenja.

Upustvo o pravnom lijeku:

Ovo RjeSenje je konalan upravni akt. Protiv ovog Rjedenja moZe se podnijetiztuZba.u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 (trideset) dana: od.dana’ prge“ma 5
ovog Rjedenja. A NI Ny

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. Y S

Dostaviti:
1. .SV COMPANY* d.0.0. Trn, Obilieva bb, 78 252 Trn-Lakta3i,

2. AD , Komunalac* Bijeljina, Ul. Milo%a Crnjanskog 7, 76300 Bijeljina,
3. a/a.

Banja Luka, Jovana Dudiéa br. 23/1 ; Tel: 051/211-130; Fax: 051/211-137
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